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1.Sammanfattning

For ar 2022 tog revisorerna fram 22 granskningsrapporter. Av dessa var 12 grund-
ldggande och 10 fordjupade granskningar. Rapporterna finns pa www.regionvaster-
botten.se/revision.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ska revisorerna varje ar gora
grundlaggande granskningar. De grundlaggande granskningarna ar dversiktliga. Re-
visorerna granskar om styrelsers och namnders resultat och styrning och kontroll
ar tillrackliga. Revisorerna granskar ocksa om rékenskaperna ar rattvisande och
upprattade i enlighet med lagstiftning och annan normering.

De grundlaggande granskningarna omfattar inte alla omraden som kan behéva
granskas. Inom vissa omraden behovs ocksa fordjupade granskningar. Med hjalp av
riskanalyser beddmer revisorerna vilka fordjupade granskningar som behdver ge-
nomforas for att det ska finnas ett tillrdckligt underlag infor ansvarsprovningen.
Mot bakgrund av att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har ansvar
for en stor del av regionens verksamheter ar de férdjupade granskningarna i hu-
vudsak inriktade pa deras ansvarsomraden.

Pandemin har medfoért stora konsekvenser fér Region Vasterbotten. Under ar 2022
var verksamheterna hart pressade. Aret praglades av hog belastning pa varden och
hog korttidsfranvaro bland personalen. Ar 2022 préglades ocksa av hog inflation
och 6kade kostnader som var svara for regionstyrelsen och de 6vriga namnderna
att paverka. Den hoga inflationen och de 6kade kostnaderna medférde att reg-
ionen hade ett svagt ekonomiskt resultat. Revisorerna bedémde att regionstyrel-
sen, 6vriga namnder och beredningar i allt vasentligt genomférde sina verksam-
heter pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Granskningar som genomfordes under ar 2022 visade dock pa brister i den strate-
giska styrningen. Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden hade svag styr-
ning och kontroll éver sina ansvarsomraden. Otydliga ansvarsférhallanden mellan
regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden bidrog till svarigheter i styr-
ningen. Aven otillrackligt tjdnstepersonsstdd bidrog till att det var svart for styrel-
sen och halso- och sjukvardsnamnden att styra och ha tillrdcklig kontroll. Framfor
allt hélso- och sjukvardsnamnden var for passiv i sin styrning.

Revisorerna har |6pande dialog med foretradare for regionstyrelsen, namnder och
tjanstpersonsledning om sina iakttagelser och behov av atgarder.


http://www.regionvasterbotten.se/
http://www.regionvasterbotten.se/

2. lakttagelser ar 2022

Namnderna ska enligt kommunallagen (6 kap. 68) se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt och de
regler som géller for verksamheten. Styrelser och namnder ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig. Med intern kontroll avses all den styr-
ning, uppfoljning och kontroll som behovs for att styrelser och ndmnder ska kunna fullgéra sitt ansvar gentemot fullmaktige.

Revisorerna har i uppdrag att granska den verksamhet som drivs av styrelser och namnder. Nedan finns tva tabeller. | en forsta tabell har vi sammanstallt
slutsatser fran revisorernas grundlaggande granskningar. | en andra tabell finns slutsatserna fran revisorernas fordjupade granskningar.

Tabell 1. Grundldggande granskningar ar 2022

Grundlaggande granskning Identifierat visentliga lakttagelser i granskningen

brister?

Granskning av delarsbokslut per au- Nej Granskad namnd: Regionstyrelsen

gusti 2022 - finansiell del (Gr 1/2022) Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig. Granskningen identifierade inga vasentliga brister.

Delarsbokslutet var upprattat i enlighet med gallande regler och gav en rattvisande bild av region-
ens ekonomiska stallning

Granskning av delarsrapport per au- Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

usti 2022 - redovisat resultat (Gr o . . . . ) . -
& ( Redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen hade stora brister, vilket revisorerna dven kriti-

2/2022) serat i tidigare granskningar. Regionstyrelsen saknade tillrackligt underlag for att félja upp fullmakti-
ges verksamhetsmal. Det framgick inte hur regionstyrelsen hade kommit fram till sina bedémningar.
Revisorernas slutsats var att delarsrapporten inte utgjorde ett vederhéftigt underlag for att bedoma
resultaten.

Granskning av patientnamnden ar Ja Granskad ndmnd: Patientnamnden

2022 (Gr 3/2022)




Grundldggande granskning Identifierat vasentliga lakttagelser i granskningen

brister?

Det gick inte bedéma patientndamndens resultat eftersom ndmnden saknade matbara mal och indi-
katorer. Revisorerna bedémde att namndens interna kontroll inte var tillracklig. Namnden redovi-
sade ett ekonomiskt 6verskott vid arets slut.

Granskning av folkhogskolestyrelsen ar Nej Granskad namnd: Folkhogskolestyrelsen

2022 (Gr 4/2022) Revisorerna bedomde att folkhdgskolestyrelsen hade en tillrdckliga resultat for ar 2022 och att sty-

relsen i huvudsak hade tillrdcklig styrning och kontroll. Styrelsen hade ett 6verskott pa 1,4 miljoner

kronor.

Granskning av maltidsndmnden ar 2022 Nej Granskad namnd: Gemensam maltidsnamnd

(Gr 5/2022) Maltidsnamnden hade tillrdckliga resultat for ar 2022. Namnden redovisade vid arets slut ett balan-
serat 6verskott pa 1 miljon kronor. Granskningen visade att namnden i huvudsak hade en tillracklig
styrning och kontroll.

Granskning av fullméktiges beredningar Nej Granskning av beredningarna for folkhalsa och demokrati samt beredningen fér samverkan och reg-

ar 2022 (Gr 6/2022) ional utveckling.
Granskningen visar att beredningarna hade genomfort sina uppdrag i enlighet med fullmaktiges di-
rektiv.

Granskning av regionala utvecklings- Ja Granskad namnd: Regionala utvecklingsndmnden

namnden ar 2022 (Gr 7/2022) Regionala utvecklingsndmnden hade ett underskott med -23 miljoner kronor ar 2022 pa grund av

Okade kostnader i kollektivtrafiken. Namnden hade svaga resultat for sina verksamhetsmal och bris-
ter i uppfoéljningen av malen. Ndmnden hade dven brister i styrning och kontroll. En sadan brist var
att namnden hade godkant en tilldggsbudget for Norrtag AB utan att forst fraga fullmaktige. Namn-
den hade heller inte foljt flera av rekommendationerna fran granskningar ar 2021. Positivt var att
namnden hade borjat vidta atgarder for att starka sin styrning och kontroll, samt utveckla sitt in-
ternkontrollarbete.




Grundldggande granskning Identifierat vasentliga lakttagelser i granskningen

brister?

Granskning av Halso- och sjukvards- Ja Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

namnden ar 2022 (Gr 8/2022) Namnden for ar 2022 hade ett underskott med -199 miljoner kronor och svaga resultat for verksam-

hetsmalen. Pa liknande satt som tidigare ar hade namnden inte tillrdcklig styrning och kontroll.
Otydliga ansvarsforhallanden till regionstyrelsen bidrog till svarigheter for namnden att styra. Det
fanns ocksa otydligheter mellan namndens och styrelsens forvaltningar som behovde atgardas.
Granskningar visar att néamnden var passiv i sin styrning.

Granskning av regionstyrelsen ar 2022 Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

(Gr9/2022) Regionstyrelsen hade ett 6verskott pa 122 miljoner kronor men svaga resultat for verksamhetsma-

len ar 2022. Pa liknande satt som tidigare ar hade regionstyrelsen inte tillracklig styrning och kon-
troll. Ansvarsforhallanden mellan styrelsen och de 6vriga namnderna var otydliga och tjanste-
personsstodet behdvde utvecklas. Fordjupade granskningar visar pa brister i den strategiska styr-
ningen. Aven regionstyrelsens uppsikt éver regionens bolag behévde starkas.

Regionstyrelsen uppsikt ar 2022 over Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen
foljsamhet till fullmaktiges reglemente

for intern kontroll (Gr 10/2022) Regionstyrelsen hade utvecklat sin uppsikt dver évriga styrelser och namnders foljsamhet till regle-

mente for internkontroll. Delar av uppsikten och styrelsens uppdrag att leda och samordna den in-
terna kontrollen behévde dock utvecklas. Granskningen visar att styrelser och namnder i huvudsak
uppfyllde kraven i fullmaktiges reglemente for intern kontroll. Undantag ar patientndmnden som
inte uppfyllde kraven. Det var en brist i uppsikten att styrelsen inte uppmarksammade att patient-
namnden inte klarade fullmaktiges krav.




Grundlaggande granskning

Identifierat vasentliga

brister?

lakttagelser i granskningen

Granskning av arsbokslut 2022
— finansiell del (Gr 11/2022)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen

Arsredovisningen gav i allt vasentligt en rattvisande bild av regionens resultat och stallning med un-
dantag for redovisning av finansiell leasing. Genomgang av befintliga hyresavtal for att identifiera
eventuella avtal som borde klassificeras som finansiell leasing pagick. Det var inte mojligt att be-
doma omfattningen av den felaktiga redovisningen som innebar att tillgangar och skulder var for
lagt upptagna. PwC bedomde felet inta hade nagon vasentlig paverkan pa regionens samlade resul-
tat.

Granskning av redovisad resultat i ars-
redovisning 2022 (Gr 12/2022)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen

Region Vasterbotten hade ett underskott med 202 miljoner kronor for ar 2022. Den framsta orsa-
ken till underskottet var att regionens placerade medel hade minskat i varde. Regionstyrelsen be-
domde att resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal till storsta del var god. Revisorerna har i flera
ar kritiserat styrelsen for brister i uppféljningen av malen. Aven i &r fanns det brister i &rsredovis-
ningen som medforde att det var svart att avgdra om styrelsens bedémningar var rimliga. Reviso-
rerna ansag att resultaten for verksamhetsmalen var svaga. Regionstyrelsen bedémde att regionen
delvis hade god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av att regionen hade ett underskott, att end-
ast ett av de finansiella malen var uppfyllt samt att resultaten for verksamhetsmalen var svaga be-
domde revisorerna att resultaten inte var forenliga med fullméaktiges mal och malen fér god ekono-
misk hushallning.




Tabell 2. Fordjupade granskningar ar 2022
Fordjupad granskning

Identifierat vasentliga

lakttagelser i revisionsrapporter

brister?

Granskning av IT- och informations- Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

sakerhet (Nr 1/2022) Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hade inte sékerstallt ett &ndamalsenligt IT- och
informationssakerhetsarbete. Det saknas bland annat en valfungerande organisation samt tydliga
och aktuella styrdokument.

Granskning av efterlevnad av data- Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen och hdlso- och sjukvardsnamnden.

;I;é(é(;szf)orordnmgen (GDPR) (Nr Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hade inte sdkerstallt att GDPR efterlevdes pa ett
andamalsenligt satt och att den interna kontrollen var tillracklig.

Granskning av handlingsplan for be- Ja Granskad ndmnd: Halso- och sjukvardsnamnden

manmr:g;v kzilrnarr}ggszkz())r inom forloss- Regionen hade stora bemanningsproblem inom férlossningsvarden. | juni ar 2021 initierade halso-

ningsvaraen (Ar och sjukvardsnamnden ett arbete for att ta fram en handlingsplan for att sdkerstélla bemanningen
av barnmorskor. Granskningen visar att namnden inte hade tillrdcklig styrning och kontroll éver ar-
betet med handlingsplanen. Bemanningsproblemen fortsatte och orsakade neddragning av verk-
samheten i Lycksele

Uppfoéljande granskning av betalkort ar Ja Granskad ndmnd: Regionala utvecklingsnamnden

2022 (Nr 4/2022) En uppféljande granskning visade att regionala utvecklingsnamnden inte hade sakerstallt en tillrack-
lig hantering av betalkort. Reglerna i regionen tillat inte betalkort dar regionen var betalningsansva-
rig. Granskningen visade att regionen var betalningsansvarig for en majoritet av betalkorten inom
regionala utvecklingsforvaltningen. Betalkort var dven utstallda till personer som inte var anstallda
av regionen.

Granskning av uppskjuten vard (Nr Ja Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

5/2022)




Fordjupad granskning

Identifierat vasentliga
brister?

lakttagelser i revisionsrapporter

Namnden hade inte en tillrdcklig styrning och kontroll 6ver hanteringen av den uppskjutna varden.
Tillgdngligheten forsamrades under ar 2022 och ndmnden var for passiv och beslutade inte i tillrack-
lig grad om direktiv eller atgarder. Det saknades fordjupade analyser av kapacitetsproblem och det
faktiska behovet av varden. Det fanns risk att begransad uppféljning paverkade namndens styrning.
Pa lang sikt skulle det kunna medféra att patienter med stora och komplexa vardbehov inte priorite-
rades.

Granskning av budgetprocessen (Nr
6/2022)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sdkerstéllde inte en dndamalsenlig budgetpro-
cess. Revisorerna hade gjort motsvarande iakttagelser i flera tidigare granskningar. Budgeten sak-
nade legitimitet. Styrelsen, ndmnden och tjanstepersonsledningen hade inte haft tillracklig dialog
med verksamheterna om vilka prioriteringar som var nédvandiga for att verksamheterna skulle
klara sina uppdrag. | praktiken handlade budgetberedningen om upprakningar av tidigare ars bud-
getar. Styrelsen och namnde var passiv. Styrelsen och namnden hade inte gjort tillrdckligt for att
kontrollera att forslag till budget var tillrackligt for att verksamheterna skulle klara sina uppdrag.

Granskning av strategisk kompetensfor-
sorjning (Nr 7/2022)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen

Granskningen visar att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden inte sakerstallde en dnda-
malsenlig styrning av den strategiska kompetensforsorjningen. Positivt var att regionstyrelsen hade
antagit en kompetensforsorjningsstrategi. Roll- och ansvarsfordelningen for den strategiska perso-
nal- och kompetensfoérsorjningen var dock otydlig. Uppdraget for HR-staben var inte tydligt definie-
rat. Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden hade inte tydliggjort vilka uppdrag chefer
som ledde chefer hade i det strategiska arbetet med kompetensforsorjning.




Fordjupad granskning

Identifierat vasentliga
brister?

lakttagelser i revisionsrapporter

Granskning av FVIS - programmet ar
2022 (Nr 8/2022)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

Positivt i granskningen var att det pa tjanstepersonsniva fanns en utvecklad programorganisation
for styrning och uppfoljning av arbetet med FVIS. | granskningen finns det dock kritik mot styrelsens
styrning och kontroll 6ver FVIS. Exempelvis hade styrelsen gett for omfattande och langtgéende be-
fogenheter till regiondirektéren och inte tillrdcklig kontroll 6ver besluten om FVIS. Styrelsen hade
heller inte tillrdckligt uppfoljning av FVIS. Granskningen visade ocksa att halso- och sjukvardsnamn-
dens roll i arbetet med FVIS och inférandet av Cosmic var oklar. Néamnden behévde bli mer aktiv i
sin styrning for att sakerstélla att verksamheterna har tillrdckliga forutsattningar att inféra Cosmic
pa ett andamalsenligt satt.

Granskning av ekonomistyrning, FVIS-
programmet (Nr 9/2022)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

Granskningen visar att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden inte sdkerstallde tillracklig
styrning, uppféljning och kontroll 6ver kostnaderna for FVIS-programmet. Budgetanslaget for FVIS
hade regionfullmaktige tilldelat styrelsen och ndmnden som en ramhdjning. Varken styrelsen eller
namnden hade beslutat om arliga driftsbudgetar for sina ansvarsomraden av FVIS. Styrelsen och
namnden hade inte heller f6ljt upp kostnaderna for FVIS.

Granskning av personalkostnader ar
2022 (Nr 10/2022)

Ja

Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsndmnden har i flera ar haft stora underskott for sin personal. Granskningen vi-
sar att namnden och tjanstepersonsledningen inte hade tillrdcklig dialog med verksamheterna om
vilka prioriteringar som var nédvandiga for att verksamheterna skulle klara sina budgetar. Det sak-
nades analyser och berakningar av vilka behov verksamheterna hade av personal for att de skulle
klara sina uppdrag. | beredningen av verksamheternas budgetar togs liten hansyn till tidigare ars
stora underskott och verksamheternas faktiska kostnader for personal. | praktiken innebar budget-
beredningen en upprakning av tidigare ars personalbudgetar med index for inflation.
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